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EN STUDIE AV MOJLIGA NARINGSLIVSEFFEKTER
VID KOMMUNSAMMANLAGGNINGAR

DEN HAR BROSCHYREN AR EN SAMMANFATTNING AV SWECOS
STUDIE DAR VI LYFTER DE VIKTIGASTE DELARNA OCH SLUTSATSERNA.
VILL DU LASA RAPPORTEN | SIN HELHET SA FINNS DEN FOR
NEDLADDNING PA WWW.HANDELSKAMMARENVARMLAND.SE



MED AVSTAMP | EN RAD UNDERSOKNINGAR, samtal och mdten har
Handelskammarens medlemmar lyft fram tre fragor som ar sarskilt viktiga fér att kunna
verka och véaxa i Varmland. Férutom att infrastrukturen behdver underhallas och byggas ut
och kompetensférsérjningen tryggas, behdver ocksa de varmlandska kommunerna pa sikt
bli storre.

DEN IDAG ALLTMER AKTUELLA diskussionen om kommunsammanlaggningar i

Sverige har manga dimensioner. Kommunstorleken och kommungrénsernas betydelse

fér samhallsutvecklingen har framst diskuterats utifran fran tva olika perspektiv. Dels
utifran vilka skalférdelar i kommunstrukturen som behdvs for att sékra kommunernas
vélfardsataganden och dels utifran infallsvinkeln om huruvida kommunernas storlek och
ansvar satter nardemokratin och medborgarnas rétt till inflytande dver den lokala narmiljon
i centrum.

| DENNA STUDIE, utférd av Sweco Strategy under hdsten 2015, later vi istallet naringslivets
behov och férutsattningar vara utgangspunkten. Nagot som vi tycker har saknats i

debatten s& har ldngt. Aven om vi i Sverige ligger vl framme nar det galler insikten om
vikten av ett gott samarbete mellan kommunerna och féretagen, sa har kopplingen mellan
kommunstorlek och naringslivets utvecklingsbehov inte rént samma intresse som i vara tre
grannlander. Var férhoppning &r att denna rapport kan &ndra pa det och att studien blir ett
betydande inspel till det sa avgérande samtalet om var framtida tillvaxt.

Ulrika Obstfelder Peterson, ordférande Handelskammaren Varmland
Frida Johansson, vd Handelskammaren Varmland



VAD SKULLE DET INNEBARA f&r det varmlandska naringslivet om en reform som ger
storre kommuner genomférdes? Vilka fér- och nackdelar skulle finnas, ur féretagens
perspektiv?

UNDER HOSTEN 2015 har Sweco haft uppdraget att samla in och ga igenom forsknings-
rapporter, utredningar, analyser och erfarenheter kopplade till kommunsammanlaggningar
i Sverige och i de nordiska grannléanderna. Vidare att intervjua 15 varmlandska

féretagare samt 12 politiker och tjansteman med ansvar for naringslivsfragorna i sin
kommun. Huvudprincipen for urvalet var att fa en sa bred representation som majligt
avseende storlek (kommun och féretag), lokalisering (kommun och féretag) samt
verksamhetsinriktning/bransch (féretag).

HELA STUDIEN RIKTAR SOKARLJUSET mot ett kompletterande satt att se pa och
utvérdera de krav som samhallsutvecklingen stéller pa den svenska kommunstrukturen,
namligen naringslivets behov och férutsattningar.



VAD AR LETT
FRAM TILL RESULTATET?

B Intervjuer med varmlandska féretagare
och kommunrepresentanter.

m Insamling och genomgang av befintlig forskning
och tidigare utredningar.




NAGRA VARMLANDSKA
UTMANINGAR

I VARMLANDS LAN bor drygt 274 000 personer och har finns 16 kommuner. Tva
tredjedelar av de varmléandska kommunerna minskar just nu i befolkning, vilket &r
problematiskt fér den framtida utvecklingen. En obalans i befolkningsstrukturen innebar
ocksa stora utmaningar, bade nar det géller kompetensférsorjningen och kommunernas
mojligheter att sékerstélla fortsatt goda levnadsvillkor och bra forutséttningar fér
naringslivet. Detsamma galler tillgangen pa valutbildad arbetskraft, dar de inomregionala
obalanserna &r stora i Varmland.

LANET BESTAR AV forhallandevis manga lokala arbetsmarknader, dar de langa
geografiska avstanden ar svara att verbrygga. Stundande pensionsavgangar férvantas
drabba var region i stérre utstrackning an évriga landet, vilket innebar utmaningar i att
klara kompetensférsorjningen, sékra skattekraften och tillgodose det lokala naringslivets
behov av arbetskraft och marknadsunderlag.






KOMMUNEN - EN VIKTIG SPELARE
0CH SAMARBETSPARTNER

EN POSITIV OCH HALLBAR VALFARDSUTVECKLING &r beroende av goda méjligheter
for féretag och manniskor att fa utvecklas utifran sina lokala och regionala férutsattningar.
Har spelar den lokala nivans foretradare en avgérande roll. Inte minst kommunerna.

Tre olika kommunala roller i férhallande till naringslivet &r sarskilt viktiga:

FORVALTNINGSROLLEN
Den service i form av beslut och atgarder som berér de
enskilda féretagen, till exempel markplanering och bygglov.

PRODUCENTROLLEN

N&r kommunen &r mer proaktiv i sitt férhallande till féretagen och pa olika
satt forsoker forbattra tillvaxtmaojligheterna, till exempel genom byggande

och uthyrning av lokaler eller insatser for etablering.

ENTREPRENORSROLLEN

Nar kommunen arbetar langsiktigt och strategiskt med olika 6vergripande
néringslivsfragor sdsom infrastruktursatsningar och utbildning av arbetskraft.

B Nagot forenklat kan sdgas att kommunen i rollen som férvaltare tar pa sig en
myndighetsroll som &r lagstadgad och obligatorisk medan man som producent och
entreprendr mestadels arbetar med frivilliga naringslivsutvecklande insatser.



EN VAL FUNGERANDE KOMMUNAL NARINGSLIVSPOLITIK kénnetecknas av
att kommunen &r aktiv och framtidsinriktad i rollen som producent och entreprenér
nar det géller att:

aktivt utveckla en tydlig néringspolitisk strategi och genom denna koordinera
insatser fran olika néringslivsorganisationer, finansieringskallor etc. som gor att
kommunens féretag far basta mojliga stéd och radgivning.

aktivt folja utvecklingen inom naringslivet och inte tveka nar det
kommer till att ta nédvéandiga néringspolitiska beslut och initiativ.

kénna till och utnyttja regionala, nationella och internationella
finansieringsmajligheter som &r riktade mot foretag.

framgangsrikt positionera kommunen som en maéjlig etableringsort
for foretag och myndigheter.

RALR



BEHOVER VI VERKLIGEN
BLI STORRE?

EN CENTRAL FRAGESTALLNING i studien har varit att faststalla bade
féretagens och kommunernas syn pa kommunstorlekens betydelse fér att kunna
skapa béasta mojliga férutsattningar for det lokala naringslivet. Féretagen och
kommunerna &r 6verens om att det finns vinster att hamta, framst pa lang sikt.

HOS FORETAGEN RADER EN SAMSTAMMIG UPPFATTNING om att det finns vinster med
stérre vdrmandskommuner inom den mer langsiktigt och strategiskt inriktade delen av den
kommunala naringspolitiken. Effekterna pa kort sikt, i den mer vardagliga servicen, tror flera
respondenter skulle utebli och i vissa fall till och med bli sémre pa grund av att avstandet
mellan féretag och kommunférvaltning riskerar att ka.



KOMMUNERNAS ASIKTER GAR ISAR i storre utstrackning an foretagens. En viktig aspekt
som lyfts &r att kommunstorleken spelar olika stor roll beroende pa vilka delar av den
kommunala verksamheten som diskuteras. Déremot ar enigheten férhallandevis stor nér
det géller uppfattningen att stérre och mer resursstarka kommuner &r en férdel i arbetet
med att utveckla en langsiktig och strategisk naringslivspolitik.



ROSTER FRAN INTERVJUERNA

SA SAGER FORETAGEN

00 000000000000 00000000000000 00

"Svart att ge ett entydigt svar pa detta. Nar
det géller den mer konkreta vardagsnéra
féretagsservicen ar det svart att peka
"DET MASTE VARA pa nagot som pa ett konkret s&tt skulle
BATTRE ATT KOMMUNEN FAR bli vasentligt battre. Daremot sa skulle

. k iska och langsikti
MER MUSKLER NAR MAN DRIVER emmunens mer strategiska och langsiktiga
naringspolitiska insatser sannolikt gynnas.

EKONOMISKA FRAGOR, T EX OM
INFRASTRUKTUR, OCH NAR MAN
SKA MARKNADSFORA SIG SOM "Motargumenten maste ocksa lyftas fram

00 000000000000 00000000000000 00

i ljuset , t ex sma kommuner kan i vissa
fall agera snabbare och smidigare nar det
géller bygglov och liknande kommunal
basservice till féretagen.”

EN MER AKTIV REGION.”

00 000000000000 00000000000000 00

"Jag tror att stérre kommuner skulle
innebara frigjorda resurser som kan frémja

naringslivet. T ex att stérre kommuner har "STORRE KOMMUNER

mer resurser eller gér andra prioriteringar.” HAR ETT BATTRE SKATTE-
©000000000000000000000000000 00 UNDERLAG OCH BOR DARFOR
“"Men den absoluta storsta vinsten KUNNA ERBJUDA KOMMUN-
vore, tror jag, att genom att bilda INVANARNA BATTRE SERVICE,
farre kommuner kan man effektivisera NAGOT SOM UNDERLATTAR
verksamheterna och skapa mer resurser ARBETSKRAFTS-

till skola, aldrevard, naringsliv, allt som
kommunen gor, vilket skulle géra Varmland
till en mer attraktiv plats att leva pa.”

REKRYTERINGEN."




ROSTER FRAN INTERVJUERNA

SA SAGER KOMMUNERNA

00 000000000000 00000000000000 00

"Landsbygden far allt mindre befolkning.
Det gar att klara sig anda men jag

tror att kompetensforsérjningsfragan
kommer att avgora. Det kan &ven vara en
kvalitetsaspekt — i sma kommuner kan det
vara ganska fa drenden (miljo, bygg etc) pa
ett ar och det paverkar kompetensen.”

00 000000000000 00000000000000 00

"Jag ser stora problem och hinder som
troligen gor att en sammanslagning blir
konfliktfylld, sa att de negativa resultaten
skulle bli klart stérre an de positiva”

00 000000000000 00000000000000 00

"Diskussionen i utvecklingsfragor,
inte minst den politiska, tror jag skulle bli
|attare om kommungrénserna vore farre.”

"NARHETEN | DEN
LILLA KOMMUNEN AR BRA
FOR FORETAGSKLIMATET,

PA SAMMA SATT SOM DET
AR VIKTIGT FOR
MEDBORGARNA”

" VI KANSKE KAN FA
MINSKADE ADMINISTRATIVA
KOSTNADER, DA KUNDE VI

KANSKE LAGGA MER RESURSER
PA RIKTADE INSATSER POSITIVA

FOR NARINGSLIVET.”

00 000000000000 00000000000000 00

"En stérre kommun eller kommunsamver-
kan gor det intressantare att flytta till Varm-
land i konkurrens med storstadsregioner.
Dér tror jag att samlade resurser kan ge oss
en konkurrensférdel.”

00 000000000000 00000000000000 00

"Kan strategiska utvecklingsfragor goras
battre vid kommunsammanslagning?
Kanske pa mycket lang sikt.”

00 000000000000 00000000000000 00

"En liten kommun som kan halla bra kom-
petens har en styrka, men sma kommuner
med bristande resurser skulle sannolikt
tjdna pa kommunsammanslagning. Servicen
kanske skulle hamna langre bort om storre
kommun vilket ar en nackdel, men & andra
sidan kan servicen vara brackligare/mer
sarbar i mindre kommuner.”



AVEN INOM FORSKNINGEN dominerar uppfattningen om att stérre kommuner férbattrar
férutsattningarna for en mer genomténkt och resursstark kommunal naringspolitik.

Framst pa lite langre sikt. Men aven i det kortare perspektivet bekraftar forskningen att
kommunforstoringar leder till besparingar inom centraladministrationen och inom omraden
som skola och vaghallning.

NAGRA OLIKA KONKRETA fall visar dessutom att de resurser som frigjorts genom
kommunfoérstoringar anvants till att starka kommunernas néringslivspolitiska och
arbetsmarknadsinriktade atgéarder. Pa lite langre sikt (inom tre till fem ar) har detta i sin tur
lett till en 6kad satsning pa att synliggéra kommunen som en bra etableringsort och till
insatser inom utbildning och bostadsbyggande som &r viktiga for néringslivet. Samtidigt
finns det de som havdar att den typen av naringslivsframjande insatser egentligen bor
skotas pa en mer kraftfull regional niva och inte primart av den enskilda kommunen.



AVEN INOM FORSKNINGEN DOMINERAR
UPPFATTNINGEN OM ATT STORRE KOMMUNER FORBATTRAR
FORUTSATTNINGARNA FOR EN MER GENOMTANKT OCH
RESURSSTARK KOMMUNAL NARINGSPOLITIK.

N




MOT BAKGRUND AV DE RESULTAT SOM STUDIEN VISAR SA AR SWECOS
BEDOMNING ATT DET FINNS EKONOMISKA INCITAMENT FOR EN UTVECKLING
MOT STORRE KOMMUNER | VARMLAND.

Det skulle sannolikt leda till en reducering av de administrativa kostnaderna, till exempel
nar det géller personal- och ekonomiadministration, IT-verksamhet och upphandling.

EN VIKTIG SLUTSATS &r dock att de uppnadda vinsterna, sedda ur ett
naringslivsperspektiv, i forsta hand maste analyseras och utvarderas i ett langre
tidsperspektiv. Forskning inom omradet och erfarenheter av tidigare sammanléggningar
visar tydligt att effektiviseringsvinsterna i form av resursstarkare och mer malinriktad
naringspolitisk aktivitet slar igenom férst efter ett par ar eller mer.



BRA FOR NARINGSLIVET!

PA LANG SIKT KAN RESURSFORSTARKNINGEN
OKA UTRYMMET FOR EN RESURSSTARKARE
OCH MER KOMPETENT NARINGSPOLITIK GENOM:

m o6kad satsning pa sociala och infrastrukturella
ataganden

6kad marknadsféring som férbattrar kommunens
synlighet och position

satsningar pa att driva néringslivets intressen i stérre
regionala och nationella sammanhang

en bredare lokal marknad fér offentlig upphandling

en befolkningsméssig och ekonomisk tyngd som gér
kommunen mer attraktiv som etableringsort




VILKEN FRAMTID VANTAR VARMLAND?

SWECOS STUDIE VISAR att det finns klara langsiktiga fordelar med stérre varmlandska
kommuner. Flertalet av de kommunala féretrddarna som intervjuats &r dverens om att
stoérre kommuner i Varmland ar oundvikligt pa sikt. Det betyder att vi redan nu maste
diskutera, analysera och férbereda oss.

FORETAGEN OCH KOMMUNERNA AR VIKTIGA fér varandra. | en globaliserad och
snabbférénderlig varld ar foretagens formaga att ténka langsiktigt och strategiskt en
dverlevnadsfraga. Och en kommunal partner och medspelare som ténker likadant ar en
férutsattning.

HANDELSKAMMARENS UPPGIFT har aldrig varit att sdga hur en eventuell
kommunsammanldggningar ska organiseras. Det finns det de som &r battre pa. Var uppgift
ar istéllet att ge fragan en sjalvklar plats i tillvaxtdebatten. Det har vi bland annat gjort
genom att ta fram den hér studien och genom att bjuda in till samtal, diskussioner och
informationstréaffar.

ATT DET FINNS KORTSIKTIGA NACKDELAR med stérre kommuner star ocksa klart i
Swecos studie. Men hér handlar det om att vélja spar. Ska vi fokusera pa det som fungerar
idag eller rusta for att det dven ska fungera i framtiden? Ska vi forekomma eller |ata oss
férekommas?

VI PA HANDELSKAMMAREN tycker att valet ar enkelt och vi vill darfér uppmana vara
varmlandska och nationella politiker att verka fér att Varmland pa sikt far stérre kommuner.
Att kvarsta med dagens 16 kommuner kostar i form av minskad konkurrenskraft. Det har
varken Varmland eller de varmléndska féretagen rad med.
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