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Remissvar avseende betankandet En svensk
flygskatt (SOU 2016:83)

Sveriges Handelskamrar bestar av elva regionala handelskamrar runt om 1
landet som arbetar for att forbittra néiringshvets villkor.

En flygskatt bor inte inféras
Sveriges Handelskamrar avstyrker forslagen om att inféra en svensk flygskatt.

Det finns behov av att utveckla politiken for gront flyg déir innovation, teknik
och regelverk syftar till att minska utslippen och inte flygandet. Utredaren
visar dock att en svensk flygskatt endast 1 en mycket begrinsad omfattning
skulle kunna bidra till det 6vergripande malet om ligre klimatpaverkan.

I betinkandet framkommer det ocksa att en flygskatt skulle ha negativ effekt
pa tillgingligheten mom Sverige, pa landets internationella flygforbindelser, pa
regional utveckling samt pa flygbolagens vilja att etablera flyglinjer till och fran
Sverige. Detta skulle skada Sveriges konkurrenskratft.

Regeringens kommittédirektiv dr tydliga med att syftet med en flygskatt ar att
fa en klimateffekt men utan att negativt paverka mal rorande till exempel
tillganglighet, naringshvsutveckling och regional utveckling. For ménga ar
flyget det enda realistiska alternativet att na andra delar av landet.

I betinkandet visar utredaren att flygskattens paverkan pa Sveriges koldioxid-
utslapp skulle bli marginell och att skatten samtidigt skulle innebéra att
Sverige bidrar till att exportera utslipp till andra linder dit flygbolagen flyttar
delar av sin produktion.

Givet ovanstiende blir slutsatsen att en svensk flygskatt inte bor inforas. Detta
grundar sig primért pa att skatten inte skulle bidra till att uppfylla det 6ver-
gripande syftet bakom dess inforande som anfors 1 kommittédirektivet.

Kommentarer till betankandet

Det finns anledning att lyfta fram nagra viktiga punkter avseende betinkandet
och forslagen, framstillningen nedan iar dock inte avsedd att vara heltickande.
Tillganglighet inom Sverige

Utredningens konsekvensbedomningar visar att den foreslagna skatten kan
forvantas leda till en minskning av antalet resenirer och ha en negativ effekt
pa sysselsittningen och nirigshvets konkurrenskraft 1 Sverige. Utredarens
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bedémningar dr genomgiende oprecisa och sillan forankrade 1 det flertal
vedertagna internationella berikningsmodeller som finns att tillga.

Analysforetaget WSP beriknar att utredningens forslag kommer att leda till
en minskning av antalet passagerare med mellan 700 000 och 1,2 miljoner, att
mellan 3 700 och 7 000 arbetstillfillen forsvinner och att nettoférlusten for
Sveriges BNP bara under det forsta aret kan uppga till fyra miljarder kronor.

Forsamrad flygtillginglighet samt ackumulerade effekter oéver dren av firre
arbetstillfiallen och ligre BNP mnebir pafrestningar pa svensk ekonomi som
avsevirt overstiger de 1 sammanhanget begriansade mtikter till staten som
skatten beriknas ge.

De langsiktigt negativa effekterna for Sveriges tillginglighet forsvarar bland
annat regeringens satsningar pa besoksniringen, for okad export och for fler
arbetstillfillen 1 hela landet. Momssatsen for till exempel upplevelser, logi,
mat och transporter ar redan 1 dag hogre in 1 konkurrentlinderna. Flygskatten
mnebir ytterligare ett paslag, som inte medfor ett mervirde for gisten.

Icke statliga flygplatser

Tillgangen tll flygplatser ir ett av de framsta skilen varfor foretag viljer att
mvestera eller nyetablera sig 1 en region. I anslutning till samtliga Sveriges
regionala flygplatser finns titorter med storre industrier, smaforetag men
ocksa hogskolor och offentlig verksamhet som ér beroende av flyget. Flygets
snabbhet, palitlighet och rickvidd gor att det inte finns nagot realistiskt
alternativ for de flesta av passagerarna.

Over 70 procent av resorna mellan Stockholm och Norrland genomfors med
flyg. Flyget iar 1 dag det enda transportslag som ger mianniskor mojlighet att ta
sig fran hela landet till och fran en plats 1 en helt annan del av landet 6ver
dagen. Dirfor kommer en flygskatt att sla direkt mot tillgingligheten till och
fran kanske frimst storstadsregionerna men iven andra orter. Det kommer 1
forlingningen att innebira att utbytet mellan stider och regioner 1 Sverige
minskar.

De statliga flygplatserna har ofta fler resenirer dn de icke statliga och kan utsta
en flygskatt med fiarre konsekvenser. Icke statliga flygplatser har upptagnings-
omraden som till storre del innefattar landsbygd och mindre titbebyggda
omraden.

Utredaren konstaterar att inforandet av en skatt pa flygresor innebir ett
minskat antal flygningar, vilket kan fa storre konsekvenser for de icke statliga
flygplatserna. Utredaren bedomer att tillginglighetsforindringen med stor
sannolikhet blir storre for flygplatser med ett redan litet antal avgangar.

Det finns ocksd, enligt utredaren, risk for att sa kallade lagprisbolag helt och
hallet villjer bort den svenska marknaden. Detta da skatten far relativt storre
genomslag pa biljetter fran lagprisbolag. I Norge slutade ett lagprisbolag att
flyga fran Rygge flygplats nir en flygskatt pa 80 norska kronor infordes.
Flygplatsen tvingades diarfor att ligga ner.



Sveriges Handelskamrar ser en uppenbar risk att detta kan drabba ett antal
flygplatser 1 Sverige. Detta vore ett hirt slag mot svensk ekonomi eftersom ett
mycket stort antal internationella foretag har behov av flyg. En mycket stor
andel av svensk export sker av foretag som har behov av mindre flygplatser.

En flygskatt slar mot hela Sverige - storstiderna, mindre stider, gles- och
landsbygd. Konsekvenserna riskerar att bli som mest kinnbara dir flyget och
fler mojligheter for niringshivet behovs som mest. Detta vidgar dven utredaren
som foreslar att staten ska satsa ytterligare offentliga medel pa att upphandla
flyglinjer nir dessa har lagts ner pa grund av flygskatten.

Detta visar forslagets orimlighet; en skatt som riskerar sla ut verksamhet som
sedan maste subventioneras forefaller knappast rimlig.

Arbetstillfallen

Vissa branscher ar sirskilt beroende av flyget, till exempel I'T" och utbildning.
I'T-branschen, som ir relativt humankapitaltung, kan litt flytta verksamheten
till en annan ort om tillgiingligheten forsamras. En sadan flytt av arbetstillfillen
och verksamheter ”ir nodvindigtvis inte negativt ur en nationell synpunkt,
men troligtvis ur en regional eller lokal synpunkt” enligt utredaren. Detta ir
en nonchalant hallning till de lokala och regionala perspektiven pa fragan.
Vidare framgar inte heller varfor en sadan flytt skulle stanna vid Sveriges
granser. I'T-bolag kan till exempel Litt flytta till andra linder.

Biljettpriser

For flygplatser, kanske frimst i Skane (Malmé och Angelholm) och flygplatser
1 Virmland som ligger nira Norge, kan passagerare forvintas utnyttja mojlig-
heterna till billigare biljetter genom att flyga fran Danmark eller Norge (nigot
mindre 1 Norge som ju har infort en flygskatt). Skatten skulle da mnebira
regionala orittvisor som inte gar att kompensera.

Fyra personer som flyger fran till exempel Norrland eller Milardalen
kommer att fi betala 1 720 kronor mer for en resa till USA jamfort med de
som kan vilja att resa frain Kopenhamn. Samma effekt riskerar att uppsti pa
mkommande besokare och forsamra turistniaringens och det internationella
naringslivets konkurrenskraft gentemot grannlinderna.

Flygskatt har inte varit framgangsrikt i Europa

Att Sverige infor en nationell flygskatt forefaller ga emot erfarenheten av flyg-
skatt 1 lander som ar jamforbara med Sverige. Nio linder 1 Europa har sinkt,
avskaffat eller avstatt fran att infora en flygskatt under senare tid. Undantagen
ar de stora linderna Tyskland och Storbritannien (dock avskaffad 1
Nordirland och ska sinkas 1 Skottland) samt Norge.



Forslagets lamplighet

Utredaren understryker att det inte har ingatt 1 uppdraget att utreda limplig-
heten 1 att inféra en skatt pa flygresor. Handelskamrarna menar att det inne-
bir att betinkandets virde som beslutsunderlag 1 grunden kan ifragasittas.
Alternativ for gront flyg

Utgangspunkten 1 betinkandet ér att det dr resandet som ska minska och inte
utslippen. Redogorelsen 1 betinkandet visar att en svensk flygskatt dr ett svagt
styrmedel om malet dr minskad klimatpaverkan.

En storskalig satsning pa biobrinsle till flyget skulle kunna innebira en direkt
och kraftfull minskning av utslippen utan negativ paverkan pa tillgiinglighet
och 6vriga niringspolitiska mél. Det finns dven flera andra sitt att minska
utsliapp genom ny teknik (till exempel motorer och nya flygplan), flygrutter,
grona inflygningar med mera som bor frimjas.

Sverige bor ocksa stillet stodja och bidra till internationella, effektiva och
marknadsbaserade styrverktyg som EU:s utslappshandelssystem (ETS) och
flygbranschens globala klimatavtal Corsia.
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